KAW 0914/21/09
Ustalenia kontroli

+ Nazwa jednostki kontrolowanej: Miejski Osrodek Kultury, Al. J. Pilsudskiego 27

Jastrzebie Zdrgj,

Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: Janusz Jurczak.

Imig i nazwisko gldwnego ksiggowego jednostki: Beata Lach.

Imie i nazwisko kontrolujgcego: Grazyna Ciaton.

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104

z pozn. zm.} oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-366/2006 z dnia

11.08.2006 r.

« Data wypetlnienia arkusza kontrolnego: 03.08.2009r.

» Data wplywu dokumentacji: 03.08.2000r.
Planowany okres przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 30 lipca 2009r. do 14 sierpnia 2009r. ,

+ Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych: od 10 do 14 sierpnia
20089 roku.

I. Ogdlne zasady funkcjonowania Miejskiego Osrodka Kultury w zakresie ZF$S:

Stwierdzono, iz zgodnie z arkuszem kontroli {zatacznik nr 1), jednostka posiada regulamin
organizacyjny Miejskiego Oérodka Kultury wprowadzony Zarzgdzeniem nr D/012/1/00 z dnia
01 listopada 2000r.

Zewnetrzne podstawy prawne:

e Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
Zz 1986r. Nr 70, poz. 335z po2n. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz. 349),

e Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naiiczania odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz. 168 z pbdin.
zm.), ,

e Ustawa z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz.
854 z pdzn. zm.),

¢ Obwieszczenia Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku 2007 i 2008
i w drugim pétroczu 2007 i 2008 roku.

Wewnetrzne podstawy prawne:

e Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjainych Miejskiego O$rodka
Kultury w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony Zarzadzeniem nr D/RS/1/98 z dnia
02.01.1998r. (zatacznik nr 2).

e Zarzgdzeniem nr D/RS/2/98 Dyrektora Miejskiego Os$rodka Kultury w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 24.02.1998r. w sprawie powotania Komisji Socjalnej. (zatacznik nr 3).

e Zarzadzeniem nr D/RS/2/99 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 03.03.1999r. w sprawie powotania nowego czionka Komisji ZFSS.
{zatacznik nr 3).

e Zarzadzeniem nr D/RS/3/99 Dyrektora Miejskiego Osérodka Kultury w Jastrzebiu
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Zdroju z dnia 31.03.1999r. w sprawie powotania nowego cztonka Komisji ZFSS.
{zalacznik nr 3).

e Zarzgdzeniem nr D/910/1/00 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 01.02.2000r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 1,A” do Regulaminu
gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych Miejskiego
Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju (zatacznik nr 4).

e Zarzgdzeniem nr D/910/01/02 Dyrektora Miejskiege Osrodka Kultury w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 02.01.2002r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 3 do Regulaminu
gospodarowania $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjainych Migjskiego
Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju (zatacznik nr 5).

e Zarzadzeniem nr D/910/1/03 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 02.01.2003r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 4 do Regulaminu
gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych Miejskiego
Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju (zalacznik nr 6)..

e Zarzadzeniem nr D/910/11/05 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu
Zdroju obowigzujgce od dnia 15.11.2005r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 10 do
Regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju (zatacznik nr 7).

e Zarzadzeniem nr Df910/05/07 Dyrektora Mieiskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu
Zdroju z dnia 25.05.2007r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 11 do Regulaminu
gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych Miejskiego
Oérodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju (zatacznik nr 8).

Dyrektor Miejskiego OSrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju w dniu 02 stycznia 2003 roku
wprowadzit Zarzadzeniem Nr D/910/01/03 Aneks nr 4 w ktorym w Rozdziale VI ust. | pkt 11
okreslono iz: ,Korzystanie ze Srodkéw Funduszu Socfalnego moiliwe fest jedynie w stosunku
do $wiadczen usfug wypoczynkowych wykonywanych na terenie kraju”. (zatacznik nr 6)

Zgodnie z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007r. sygn. akt K 40/04
ograniczanie finansowania doptaty z Funduszu Swiadczefi Socjalnych wytacznie do
wypoczynku w Polsce jest niezgodne z konstytucja.

Obowigzujaca od 4 czerwca 2008 zmiana art. 2 pki. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn.
zm.) zezwala na dofinansowanie z zf§s zagranicznego wypoczynku pracownikow.

Dyrektor Miejskiego Os$rodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju powierzyt obowiazki zwigzane
z gospodarowaniem $rodkami ZFSS giéwnemu ksiegowemu oraz specjaliscie do spraw
finansowych (zatacznik nr 9). )

W planach finansowych Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjainych Miejskiego Osrodka
Kultury w Jastrzebiu Zdroju na 2009 rok (zatacznik nr 10) ustalono wysoko$¢ odpisu na
zakiadowy fundusz Swiadczent socjalnych zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2007 roku i w drugim péiroczu 2007 roku (M.P.
Nr 16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku) gdzie przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrgcone od ubezpieczonych skfadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim pétroczu 2007 roku wyniosto
2417,63 zt.

48 050,40
1 511,33

2 417,63 (podstawa) x 37,5% (przec. wynagr. mies.) x 53 (etaty)
2 417 63 (podstawa) x 6,25% (przec. wynagr. mies.) x 10 (emerytow)

W miesigcu lutym 2009 dokonano przeliczenia wysokosci odpisu podstawowego zgodnie
z Obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009 r.
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w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2008 r.
i w drugim péfroczu 2008 r. (M.P. Nr 11, poz. 138 M.P.) gdzie przecigtne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potracone od ubezpieczonych sktadki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim pofroczu 2008 roku
wyniosto 2 666,77 zt.

53 002,12
1833,37

2 666,77 (podstawa) x 37,5% (przec. wynagr. mies.) x 53 (etaty)
2 666,77 (podstawa) x 6,25% (przec. wynagr. mies.) x 11 (emerytéw)

W miesigcu styczniu 2009 roku w zwigzku ze zmiang liczby oséb zatrudnionych w jednostce
w 2008 roku dokonano korekty przecietne] planowanej liczby zatrudnionych oraz przeliczenia
wysokoséci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjainych.

Plan na 2008 rok:

53 etaty x 906,61 =48 050,33
10 emerytéw x 151,10 =_1 511.00
49 561,33

Rzeczywiste zatrudnienie w 2008 roku:
49 etatow x 906,61 =44 423,89
.11 emerytéw x 151,10 =1 662,10
46 085,99

Zwrotu réznicy odpisu, w kwocie 3 475,34z4, z konta ZFSS na konto podstawowe dokonano
w styczniu 2009 roku.

Korekty przecietnej liczby zatrudnionych powinna byé dokonana na koniec danego roku
zgodne z § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz swiadczen socjalnych ( Dz. U. 1994 r. Nr 43, poz. 168 z pdzn. zm.), ktory
stanowi iz ,Podstawe naliczania odpisu, ... stanowi przecielna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba os6b zatrudnionych w  zakfadzie pracy, skorygowana
w koricu roku do faklycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w zakladzie ...”

N. Wydatki z Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w 2009 roku.

Kontroli poddano wyptacone ze srodkdw funduszu socjalnego:

- dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,wczasy pod
grusza”

- pozyczki,

- zapomogi.

-+ Dofinansowanie do wypoczynku letniego tzw. ,wczasy pod gruszg’ przyznane zostato
pracownikom oraz ich rodzinom na podstawie zlozonych wnioskéw. Dyrektor
Miejskiego Osrodka Kultury wraz z Komisja Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz przedstawicielem Zwigzkéw Zawodowych na posiedzeniu w dniu 25
czerwca 2009 roku po zapoznaniu sie z wnioskami pracownikéw postanowiono
przyzna¢ dofinansowanie dla pracownikow i ich rodzin — zatacznik nr 11.

Wszystkie osoby ubiegajace sie o otrzymanie dofinansowania do ,wczasow pod
grusza’ spetnity warunek okreslony w Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych ktéry stanowi, 2e z dofinansowania do réznych form wypoczynku mogg
korzystaé osoby uprawnione, jezeli w zakresie dofinansowania do urlopéw korzystajg
z 14-dniowego ciggtego urlopu wypoczynkowego (wymdg ten nie dotyczy emerytéw
i rencistow).



Dofinansowanie do wypoczynku letniego wyptacono w oparciu o Kryterium socjalne, po
rozpatrzeniu sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
Z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

+ VW Miejskim Osrodku Kultury w Jastrzebiu Zdroju w 2009 roku zostata przyznana jedna
pozyczka. Osoba ubiegajgca sig o pozyczke na cele mieszkaniowe ztozyta wniosek
wraz 2z os$wiadczeniem o wysokosci dochodow umozliwiajacy podjecie decyzji
w sprawie udzielenia pomocy zgodnie z Regulaminem z dnia 02.01.1998r. Dyrektor
zaktadu w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi na posiedzeniach kKomisji przyznat
pozyczke na warunkach okreslonych w regulaminie oraz umowie. Przyznana pozyczka
wraz z odsetkami sptacana jest w ratach w wysokosciach ustalonych w § 2 umowy. Do
dnia zakonczenia czynnosci kontroinych, dokonywano regularnych potracen rat
pozyczKi — zgodnych z umows (zatacznik nr 12).

<+W 2009 roku dwém pracownikom (zatacznik nr 13) ktérzy ztozyli wniosek o zapomogi
bezzwrotnej zostata ona przydzielona zgodnie z zapisami rozdziatu V punkt 10
regulaminu ktéry stanowi iz ,Podstawa przyznania pomocy socjalnej finansowej
z Funduszu jest wniosek osoby uprawnionej, poparty jej o$wiadczeniem o sytuacji
zyciowej i rodzinnej oraz wyliczenie wysokosci dochodu przypadajgcego na osobe
w rodzinie”

Hl. Wynagrodzenia i sktadki ZUS:

Kontrolg objeto réwniez prawidtowo$é i terminowo$¢ dokonania optaty sktadek ZUS
dotyczacych wynagrodzenia za miesigc kwiecien i maj 2009 rok.

Listy ptac byly sporzadzane komputerowo, podpisywane przez osobe sporzadzajaca,
Zatwierdzajgca oraz dyrektora jednostki.

Od wyptaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy jak réwniez podatek dochodowy.
Sktadki ZUS optacono terminowo jak réowniez deklaracje ZUS DRA zostaly terminowo
ztozone (zatacznik nr 14).

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury Janusz Juraszczyk po zapoznaniu sig z trescig ustalen
kontroli w dniu 01 wrzeénia 2009 roku - stwierdza, ze nie wnosi Zadnych zastrzezen co do
opisanych faktéw, ustalonych na podstawie dowoddw.

Poinformowano Dyrektora Miejskiego O$rodka Kultury o prawie ziozenia wyjasnien lub
uzupetnien do ustaler kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnoséci kontrolnych
i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czes¢ ustalert kontroli stanowig nastepujace zatgczniki:
1. Ankieta wypetnicna dnia 03.08.20009r.,

2. Regulamin Zakiadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Miejskiego Osrodka Kultury
w Jastrzebiu Zdroju, Zarzadzeniem nr D/RS/1/98 z dnia 02.01.1988r.

3. Zarzadzeniem nr D/RS/2/98 z dnia 24.02.1998r. w sprawie powolania Komisji Socjalnej,
Zarzadzeniem nr D/RS/2/99 z dnia 03.03.1999r. w sprawie powotania nowego cztonka Komisji
ZFS$S, Zarzadzeniem nr D/RS/3/99 z dnia 31.03.1999r. w sprawie powolfania nowego czlonka
Komisji ZFSS.

4. Zarzadzeniem nr D/910/1/00 z dnia 01.02.2000r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 1,A" do
Regulaminu gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczenn socjalnych
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju.
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5. Zarzadzeniem nr D/210/01/02 z dnia 02.01.2002r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 3 do
Regulaminu gospodarowania Srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju.

6. Zarzadzeniem nr D/910/1/03 z dnia 02.01.2003r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 4 do
Reguiaminu gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczed socjalnych
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju.

7. Zarzadzeniem nr D/910/11/05 obowigzujace od dnia 15.11.2005r. w sprawie wprowadzenia
Aneksu nr 10 do Regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju.

8. Zarzadzeniem nr D/910/05/07 z dnia 25.05.2007r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 11 do
Regulaminu gospodarowania srodkami zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju.

9. Zakres czynnosci giéwnego ksiggowego oraz specjalisty do spraw finansowych

10. Plan finansowy ZFSS Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju.

11. Whnioski, protokoty komisji socjainej — wczasy pod grusza.

12. Wniosek o przyznanie pozyczki mieszkaniowej, protokdt nr 13/2008, umowa, wydruk spiaty,
wyciag bankowy.

13. Whnioski o przyznanie zapomogi bezzwrotnej, protokot komisji 2/2009, 1/2009.

14. Lista ptac, wyciagi bankowe, deklaracje.

15, Tabela 1 ~ wykaz wydatkow za rok 2008,

Niniejszy protokdt, wraz z zatacznikami, zawiera 212 ponumerowanych stron.
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Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju przeprowadzit kontrole
w Miejskim Osrodku Kultury w Jastrzebiu Zdroju przy Al. J. Pilsudskiego 27 w okresie od 10 do 14
sierpnia 2009r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym dnia 01 wrzesnia 2009 roku, ktdrego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosct i uchybienia wskazujgc zarazem whioski, majace na celu
wyeliminowanie ich w przysziosci:

»  Stwierdzono, iz obowigzuje nadal zapis zawarty w Aneksie nr 4, wprowadzony Zarzadzeniem Nr
D/910/01/03 Dyrektora Miejskiego Odrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju z dnia 02 stycznia 2003
roku, w kiorym w Rozdziale VI ust | pkt 11 okreslono iz ,Korzystanie ze Srodkéw Funduszu
Socjalnego mozlive jest jedynie w stosunku do $wiadczen wsfug wypoczynkowych
wykonywanych na terenie kraju”.

Whniosek 1:

Przestrzegac zapisow art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjainych (tj. Dz, U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdén. zm.) ktory stanowi iz pracodawca
Swiadczy ustugi na rzecz réznych form wypoczynku.

+» W miesigeu styczniu 2009 roku w zwigzku ze zmiang liczby 0sob zatrudnionych w jednostce
w 2008 roku dokonano korekly przecigtnej planowanej liczby zatrudnionych oraz przeliczenia
wysokoscr odpisu na zakiadowy fundusz Swiadczen socjalnych.
Zwrotu réznicy odpisu, w kwocie 3 475,34zf z konta ZFSS na konto podstawowe dokonano
w styczniu 2009 roku.

Whiosek 2:

Przestrzega¢ zapiséw § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposcbu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy
fundusz $wiadczen socjalnych ( Dz. U. 1994r. Nr 43, poz. 168 z p6zn. zm ), ktory stanowi iz ,Podstawe
naliczania odpisu, ... stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba 0séb
zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych w zakfadzie ...”

Jednoczesnie wnosze o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego informacji o pedjetych dziataniach zapobiegajacych powtdrzeniu sie w przysziosci
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien lub przyczynach ich niezrealizowania.







